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WOJEWODA SLASKI
NPII.4131.1.161.2019 Katowice, dnia 1 marca 2019 r.

Rada Miejska w Strumieniu

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. 22018 r., poz. 994 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Nr IV.27.2019 Rady Miejskiej w Strumieniu z dnia 30 stycznia 2019r. w sprawie ustalenia
sposobu sprawienia pogrzebu przez Gming Strumien w czegsci okreslonej jako:
- § 2 oraz § 3 ust. 6 uchwaly, jako sprzecznej z art. 44 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o
pomocy spotecznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 z pdzn. zm.);
- § 3 ust. 7 uchwaty, jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 stycznia 2019 r. Rada Miejska w Strumieniu przyjeta uchwate w sprawie
ustalenia sposobu sprawienia pogrzebu przez Gming¢ Strumien.

Przedmiotowa uchwatla zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 1 lutego 2019 r. W
podstawie prawnej Rada przywotata m.in. art. 17 ust. 1 pkt 15 ustawy o pomocy spotecznej, zgodnie
z ktorym do zadan wilasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy sprawienie pogrzebu, w
tym osobom bezdomnym.

W toku oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, iz zostata ona
podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Przepis art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych
(tekst jedn: Dz. U. z 2017 r., poz. 912 z p6zn. zm.) ustala, ze jedynym warunkiem realizacji przez
gmine - wlasciwg ze wzgledu na miejsce zgonu, obowigzku sprawienia pogrzebu osobie zmartej -
jest niesprawienie pogrzebu przez osoby wymienione w art. 10 ust. 1 przedmiotowej ustawy (tj.
przede wszystkim przez krewnych i powinowatych).

Upowaznienie do podjecia przez rade gminy uchwaty dotyczacej zasad sprawiania pogrzebu
wynika z tresci art. 44 ustawy o pomocy spotecznej, ktory stanowi, ze sprawienie pogrzebu odbywa
si¢ W sposob ustalony przez gming, zgodnie z wyznaniem zmarlego.

W § 2 uchwaly postanowiono, iz sprawienie pogrzebu odbywa si¢ na cmentarzach
potozonych na terenie Gminy Strumien.
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Przepis ten narusza zasad¢ pochowania zmartego zgodnie z jego wyznaniem, co jest sprzeczne
z przepisem art. 44 ustawy o pomocy spotecznej. W przypadku gdy na terenie Gminy Strumien, nie
znajduje si¢ cmentarz zgodny z wyznaniem osoby zmarlej, spowoduje to naruszenie prawa tej osoby
do pochéwku zgodnie z jej wyznaniem. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz Rada nie byla uprawniona do
wskazywania miejsca pochowku.

W § 3 ust. 6 uchwaly Rada postanowila, iz sprawienie pogrzebu obejmuje zapewnienie
ceremonii pogrzebowej zgodnie z wyznaniem zmartego, co stanowi powtdrzenie przepisu art. 44
ustawy o pomocy spotecznej. Orzecznictwo sgdowe trafnie wskazuje, ze powtorzony przepis bedzie
interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtérzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
czesciowe] zmiany intencji prawodawcy. Powtorzenia takie 1 modyfikacje, jako wysoce
dezinformujace, stanowig istotne naruszenie prawa (wyrok NSA z dnia 16 czerwca 1992 r., I SA
99/92, ONSA 1993/2/44; wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r., II SA/WR 1179/98, OSS
2000/1/17; wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1996 r., SA/WR 2761/95, niepublikowany).

Zgodnie z § 3 ust. 7 uchwaly sprawienie pogrzebu obejmuje obstuge zatobnikéw do miejsca
pochowku.

W ocenie organu nadzoru, okreslona w zakwestionowanym przepisie uchwaty czynnos¢ jest
niejasna 1 nieprecyzyjna. Postuzenie si¢ przez uchwatodawce nieostrym zwrotem, takim jak "obshuga
zatobnikow" prowadzi do uznaniowo$ci podczas stosowania tak ustalonego przepisu. W blizej
niesprecyzowanym poje¢ciu miesci¢ si¢ moze bowiem szereg roznorodnych stanow faktycznych,
a decyzja w przedmiocie jego wypelnienia naleze¢ bedzie do podmiotu realizujgcego postanowienia
uchwaty. W istocie przepis § 3 ust. 7 uchwaly prowadzi zatem do nieuprawnionej subdelegacji
kompetencji przyznanej ustawowo Radzie Miejskiej na ten podmiot. Realizujagc wytyczne zawarte
w ww. ustawie Rada Miejska winna okresli¢ taki katalog czynnosci pogrzebowych, aby w sposdb
jasny 1 oczywisty byty czytelne dla adresata uchwaty.

Zgodnie z art. 2 Konstytucji Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Z brzmienia tego artykutu
wynika zasada zaufania obywateli do panstwa, w ktorej jednym z podstawowych zatozen jest
tworzenie prawa w taki sposob, aby przepisy byly ,,formulowane w sposob precyzyjny 1 jasny.
Warunek jasno$ci oznacza obowigzek tworzenia przepisow klarownych i1 zrozumiatych dla ich
adresatow, ktérzy od racjonalnego ustawodawcy mogg oczekiwac stanowienia norm prawnych
niebudzacych watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkéw 1 przyznawanych praw. Zwigzana z
jasno$cig precyzja przepisu powinna przejawia¢ si¢ w konkretnosci nakladanych obowiazkow i
przyznawanych praw, tak by ich tre$¢ byta oczywista i pozwalala na ich wyegzekwowanie" (wyr. TK
z23.10.2007 r., P 28/07, OTK-A 2007, Nr 9, poz. 106).

Majac na uwadze powyzsze nieprawidtowosci stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej
uchwaty, we wskazanej powyzej czesci, jest zasadne 1 konieczne.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminny stanowi, iz uchwala lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jego wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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