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Rada Miejska w Strumieniu

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. 22020 r. poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XXVII1.230.2021 Rady Miejskiej w Strumieniu z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie
okreslenia kryteriow obowigzujacych na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego do publicznego
przedszkola, oddziatu przedszkolnego w publicznej szkole podstawowe;j lub publicznej innej formie
wychowania przedszkolnego prowadzonych przez Gming Strumiefi oraz okreSlenia dokumentow
niezbednych do potwierdzenia tych kryteriow, w catosci, jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (tekst jedn. Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 23 lutego 2021 r. Rada Miejska w Strumieniu przyj¢la uchwal¢ Nr
XXVIII.230.2021 w sprawie okreslenia kryteriow obowiazujacych na drugim etapie postgpowania
rekrutacyjnego do publicznego przedszkola, oddziatu przedszkolnego w publicznej szkole
podstawowej lub publicznej innej formie wychowania przedszkolnego prowadzonych przez Gming
Strumien oraz okreslenia dokumentow niezbednych do potwierdzenia tych kryteriow.

W podstawie prawnej uchwaly Rada przywolala przepisy art. 42ust. 7pkt3lit. b ic
w zwiazku z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. 22019 .,
poz. 2215, zpdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1, art. 42 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym.

W §1 uchwaly Rada okreslila tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajgc
dydaktycznych, wychowawczych i opiekuniczych prowadzonych bezposrednio zuczniami lub
wychowankami, albo na ich rzecz, dla nauczycieli zatrudnionych w pelnym wymiarze zajgc¢.

Uchwale doreczono organowi nadzoru w dniu 25 lutego 2021 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, iz jest ona
niezgodna z prawem.

Nalezy wskazaé, ze tytul uchwaly wskazuje, ze uchwala dotyczy okreslenia kryteriow
obowiazujacych na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego do publicznego przedszkola,
oddziatu przedszkolnego w publicznej szkole podstawowej lub publicznej innej formie wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez Gming Strumien oraz okreslenia dokumentéw niezbgdnych do
potwierdzenia tych kryteriéw a wigc kwestii, o ktorych mowa w art. 131 ust. 4 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 roku Prawo o$wiatowe (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 910 z p6zn. zm.). Natomiast z
tre§¢ przepisu § 1 uchwaly wynika, ze dotyczy ona okreSlenia tygodniowego obowigzkowego
wymiar godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych prowadzonych bezposrednio
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z uczniami lub wychowankami, albo na ich rzecz, dla nauczycieli zatrudnionych w pelnym wymiarze
zaje¢, a wige kwestii, o ktorych mowa w przepisach wskazanych w podstawie prawnej uchwaty.

Analiza przedmiotowej uchwaly wskazuje na brak elementarnej starannosci w redagowaniu
powyzszej uchwaly oraz nieadekwatno$¢ tytutu do tresci uchwaly.

Zgodnie z ustalonymi pogladami doktryny kazdy tekst prawny winien by¢ okreslony - to jest
skonstruowany poprawnie pod wzgledem tre$ciowym, gramatycznym i j¢zykowym. Zasada ta zwana
Jjest zasada przyzwoitej legislacji, znajdujaca oparcie w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Zgodnie z norma ujeta w § 18 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U. z 2016 r., poz. 283)
przedmiot uchwaly okresla si¢ mozliwie najzwigzlej, jednakze w sposob adekwatnie informujacy o
jej tresci. Uznajac, iz na przedmiot uchwaly w rozumieniu ww. przepisu wskazuje jej tytul, zauwazy¢
nalezy, 1z jest on szczegélnie waziny przy pelnieniu funkcji informacyjnej dotyczacej zakresu
merytorycznego uchwaly. Tytul uchwaly winien w sposob zwigzly, a zarazem rzetelny informowac o
zawartosci uchwaty, a zatem powinien on w sposob adekwatny okresla¢ merytoryczng tre§¢ uchwaty.
Przy redagowaniu tekstu aktu normatywnego nalezy si¢ zatem kierowa¢ zasadami precyzji tekstu
prawnego, jego komunikatywnosci, a takze adekwatno$ci wzgledem zamiaru prawodawcy co do
uregulowania okre$lonych spraw. Zasady prawidlowej legislacji wymagaja by w akcie prawa
miejscowego, a taki charakter ma kwestionowana uchwala, przepisy byly redagowane dokladnie i w
sposob zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. W ocenie
organu nadzoru przedmiotowa uchwata zostala podjeta catkowicie niezgodne z zasadami techniki
prawodawczej, gdzie jako fundamentalng wskazuje si¢ zasad¢ uzycia tekstu aktu prawnego do
osiggnigcia 1 zrozumienia celow jakie zostaly postawione zgodnie z tytulem tegoz aktu. Taka
spojnos¢ w ww. przypadku nie istnieje, co stanowi naruszenie normy ujetej w § 18 w zw. z § 143
zalgcznika do rozporzadzenia w sprawie zasad techniki prawodawczej oraz art. 2 Konstytucji RP.

W ocenie organu nadzoru tytul uchwaly musi by¢ adekwatny do treSci uchwaly, a stwierdzenie
niewazno$ci samego tytulu sprawi, ze uchwala nie bedzie kompletna, mimo ze podstawa prawna i
tres¢ uchwaly sg spojne.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem s3 niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwala Nr XXVIII.230.2021 Rady
Miejskiej w Strumieniu z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie okreslenia kryteriow obowiazujacych na
drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego do publicznego przedszkola, oddzialu przedszkolnego
w publicznej szkole podstawowej Iub publicznej innej formie wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez Gming Strumien oraz okreslenia dokumentow niezbgdnych do potwierdzenia
tych kryteriow, zostata podjgta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie
jej niewaznosci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia.
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Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego

Id: 3A360850-9072-4DD9-9FC0-D5F34BF270F4



