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Rada Miejska w Strumieniu

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. | i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.)

stwierdzam niewaznosé

uchwaly Nr XXXVI1.304.2021 Rady Miejskiej w Strumieniu z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie
zasad, na jakich przystuguja przewodniczgcym organéw wykonawezych jednostek pomocniczych
Gminy Strumien diety oraz zwrot kosztéw podrozy stuzbowych, w catosci, Jako sprzecznej z art. 37b
ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1372
ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 30 listopada 2021 r. Rada Miejska w Strumieniu przyjeta uchwate
XXXVI.304.2021 w sprawie zasad, na jakich przyshiguja przewodniczacym  organdw
wykonawczych jednostek pomocniczych Gminy Strumier diety oraz zwrot kosztéw podrozy
stuzbowych, dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 37b ust. 1 ustawy.

Wiskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 1 grudnia 2021 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie z przepisem art. 37b ust. 1 ustawy - Rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich
przewodniczgcemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwala dieta oraz
zwrot kosziow podrézy stuzbowej. Na podstawie powolanego przepisu ustawy rada gminy powinna
zatem okresli¢ zasady, na jakich przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej
(tu: softysom) przystuguja diety i zwrot kosztéw podrézy shuzbowej, a wiec na przyktad okreslié te
czynnosci funkcyjne przewodniczacego organu wykonawczego, za ktére dieta przyshuguje.
W uchwale powinna by¢ réwniez uregulowana sytuacja, gdy przewodniczacy organu wykonawczego
przez dluzszy okres czasu nie wykonuje obowigzkéw wynikajacych z petnionej funkcji, czyli nie
poni6st zadnych kosztéw. Wymaga réwniez zaznaczenia, e ,ustanowié zasady” to oznacza
rozstrzygna¢, wyznaczyé¢, ustali¢c odpowiednie kryteria, sposoby lub warunki spetniania okreslonych
uprawnieri lub ponoszenia obowigzkéw. Natomiast ustawodawca postugujac si¢ w przepisie art. 37b

1d: 1IBAFE07F-8333-4397-97EC-A179E69C003E



ust. 1 ustawy terminem "dieta" nie zamiescil w przepisach legalne] definicji tego pojecia. Jednakze
zgodnie z orzecznictwem sadow administracyjnych uznaje si¢. ze dieta ma charakter rekompensaty
za zaangazowanie W dziatalnose  publiczng i poniesione  wydatki (koszty) w zwigzku
z wykonywaniem powierzonej funkeji spolecznej. Istota diety sprowadza si¢ do wyréwnywania
wydatkéw i strat spowodowanych petnieniem wskazanej funkeji. Skoro wige dieta sprowadza sig do
wyréwnania wydatkéw i strat spowodowanych petnieniem funkeji soltysa, to osoba petnigea funkeje
soltysa zachowuje prawo do zwrotu kosztow i wydatkéw poniesionych w zwigzku ze sprawowaniem
tej funkcji, a nie z tytulu samego faktu wyboru tej osoby na soltysa (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 23 kwietnia 2020 r., sygn. akt II OSK 1276/19, wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 3 wrzesnia 2018 r., sygn. akt IV SA/GI 455/18, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych). Dodatkowo nalezy podnies¢, ze Rada
uprawniona jest jedynie do okreslenia zasad, na jakich dicty bgdg przewodniczacemu organu
wykonawczego (tu: soltysom) przystugiwaly, anie do okreslenia sposobu ich wyplacania (np.
terminu wyplaty, formy wyplaty itd.).

Tymczasem, Rada Miejska w Strumieniu postanowita w§2 ust. 1 uchwaly Z tytulu
wykonywania obowigzkéw okreslonych w § 1 przewodniczqcym organéw wykonawczych Jednostek
pomocniczych Gminy Strumien przystugujq diety w formie ryczattow miesigcznych w kwocie 500,00
z. a takze zwrot kosztow podrézy stuzbowych na zasadach ustalonych dla radnych w odrebnej
uchwale.

Ustalona w stalej kwocie dieta w formie ryczaltu miesigcznego, bez okreslenia zasad
obnizania tej diety, traci charakter rekompensacyjny, a przyjmuje charakter statego, miesigeznego
wynagrodzenia, niezaleznego od kosztow zwigzanych z pelnieniem funkji.

W ocenie organu nadzoru, regulacja § 2 ust. 2 uchwaty dotyczy wylacznie przypadkow niepelnienia
funkcji przewodniczacych organéw wykonawczych. Zgodnie z ww. regulacjg uchwaty: Dieta nie
przysluguje za miesige, w ktérym przewodniczqcy organu wykonawczego pelni funkcje przez okres
krétszy niz 15 dni. Skoro wiec dieta sprowadza si¢ do wyréwnania wydatkéw i strat spowodowanych
pehieniem funkcji przewodniczgcego organu wykonawczego, to osoba pelnigca tg funkcje
zachowuje prawo do zwrotu kosztéw i wydatkéw poniesionych w zwiazku ze sprawowaniem tej
funkcji. Oczywistym jest, ze w przypadku braku pelnienia funkeji soltysa czy Przewodniczgcego
Rady Mieszkancéw Miasta dieta nie przystuguje. Organ stanowiacy gminy zas w uchwale powinien
wskazaé, w jakich przypadkach soltys czy Przewodniczacy Rady Mieszkancéw Miasta nie otrzymuje
diety w przypadku, gdy nie wykonuje obowiazkéw wynikajgcych z pelnionej funkcji. Z inng sytuacjg
mamy bowiem do czynienia w przypadku braku petnienia funkeji soltysa czy Przewodniczacego
Rady Mieszkafcow Miasta, a z inng w przypadku petnienia funkeji softysa/Przewodniczgcego Rady
Mieszkaficéw Miasta, ibraku realizacji obowiazkéw wynikajacych z petnionej funkcji. Zasad
przystugiwania diety wtym drugim przypadku Rada Miejska w Strumieniu w przedmiotowe;
uchwale wogdle nie okreélita. Tym samym dieta utracita charakter rekompensacyjny, a przyjeta
charakter stalego wynagrodzenia (ryczattu), niezaleznego od faktycznych kosztéw zwigzanych
z petnieniem funkcji.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz w pafistwie prawa organy wiadzy publicznej dziatajg
w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP)
wynika, ze zadania ikompetencje, sposéb ich wykonania oraz wiezi miedzy podmiotami
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administracji publicznej sq uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujge przystugujgce mu kompetencje powinien $cisle uwzgledniac wytyczne
zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym.  Jednoczesnic niedopuszczalnym jest dokonywanie
wyktadni rézszerzajqcej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze
analogii. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez Radg przy podejmowaniu ww.
uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscia uchwaly
odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane kompetencje albo w catogci. Powyzsze
stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
oz. we Wroclawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadéw Administracyjnych), w ktérym stwierdzono, iz opierajgc si¢ na konstrukcji wad
powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazaé rodzaje naruszen przepiséw, ktére trzeba zaliczyé do
istotnych, skutkujgcych niewaznosciq uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow
wyznaczajgcych kompetencjg do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal
przepisow prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladnig - oraz
przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwat.,

Reasumujgc, w ocenie organu nadzoru, wskazane wyzej istotne naruszenie przepisu art. 37b
ust. 1 ustawy powoduje, ze uchwala pozbawiona zostala obligatoryjnego elementu, co stanowi
podstawe do wyeliminowania jej z obrotu prawnego w calosci,

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata zawiera réwniez inne nieprawidtowosci.

Tres¢ §2 ust. 3 i ust. 4 uchwaly rowniez jest sprzeczna zart. 37b ust. 1 ustawy. Rada
Miejska w ww. regulacji uchwaly wskazata, co nastepuje:

3. Wyplata kwot z tytuléw, o kidrych mowa w ust. I, nastepuje na koniec kazdego miesigca.

4. Dieta za kazdy miesiqgc kalendarzowy jest wyplacana przewodniczgcym  organdw

wykonawczych jednostek pomocniczych Gminy Strumien przelewem na wskazany rachunek bankowy
do konca danego miesigca.
Jak juz wyzej podniesiono, organ stanowiacy gminy na podstawie art. 37b ust. 1 ustawy jest
upowazniony wylgcznie do okreslenia zasad, na jakich diety bedg sottysom przystugiwaty, a nie do
okreslenia sposobu ich wyptacania (np. terminu wyplaty, formy wypfaty itd.). Wobec powyzszego
nalezy uznaé, ze przedmiotowa regulacja dotyczgca terminu wyplaty diet dla sottysow zostata
podjeta z przekroczeniem delegacji ustawowej wynikajacej z przepisu art. 37b ust. 1 ustawy.
Omawiane przekroczenie upowaznienia ustawowego nalezy zakwalifikowaé jako istotne naruszenie
prawa.

Powyzej wskazane stanowisko organu nadzoru jest spdine z orzecznictwem sgdow
administracyjnych. Wojewédzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 5 grudnia 2018
r., sygn. akt IV SA/GI 657/18 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych) wskazal,
ze: Rada uprawniona jest bowiem jedynie do okreslenia zasad, na jakich diety bedg soltysom
przystugiwaly, a nie do okreslenia sposobu ich wyplacania.

Przepis art. 91 ust. I ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwala lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzgdzenia w catosci
lub w czgéci orzeka organ nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaly
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwala Nr XXXVI.304.2021 Rady
Miejskiej w Strumieniu z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie zasad, na jakich przystuguja
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przewodniczacym organow wykonawcezych jednostek pomocniczych Gminy Strumien diety oraz

zwrot kosztow podrozy sluzbowych, zostala podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa,

co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w calosci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym,

wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigeia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia

rozstrzygnigeia.
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Z up. Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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